未收费也违法！陈某出租房无证行医被处罚

【基本案情】

2025年12月8日，卫生执法部门接到群众举报，反映太仓市陆渡镇某路某出租房存在无证行医嫌疑。执法人员立即赶赴现场开展监督调查。经查，当事人陈某未取得医师资格证书、医师执业证书，在陆渡镇某路某出租房内，通过张贴广告招揽患者，为举报人张某开展医学检查、作出病毒感染的病情诊断并提供用药建议。本次虽未实施注射操作、未收取诊疗费用，但已实施诊疗行为。2025年12月8日依法立案。

办案过程中，执法人员开展现场检查，制作现场笔录，对涉案医疗器械进行证据先行登记保存，固定现场照片、执法视频；联合公安部门开展取证，制作询问笔录，固定录音、辨认笔录等证据；后续核实当事人身份，经医师执业注册联网管理系统查询，无陈某医师资格及执业注册信息，同时查实陈某曾于2008年因无证行医被行政处罚。本案通过多组证据形成完整证据链，查实全部违法事实。本机关责令陈某立即停止非法执业活动。

【处理理由及结果】

经查，陈某未取得医师资格证书、医师执业证书，在出租房内为他人开展医学检查、病情诊断并提供用药建议的行为，违反了《中华人民共和国医师法》第十三条第四款的规定，构成非医师行医的违法行为。鉴于本案存在违法行为持续时间短、无违法所得的从轻情节，同时存在曾因同一违法行为受过行政处罚的从重情节，依据《中华人民共和国医师法》第五十九条的规定，参照《江苏省卫生健康行政处罚裁量适用办法》，经综合裁量，行政机关给予陈某：1、没收涉案医疗器械；2、罚款45000元的行政处罚。当事人已自觉履行全部处罚决定。

【案件评析】

部分群众错误认为没有收费、没有完成全部治疗操作就不属于行医，实际上行为人只要实施医学检查、疾病诊断、出具用药处置建议等则应当认定其实施了诊疗行为，必须取得相应资质方可开展（任何单位或者个人，未取得《医疗机构执业许可证》或者未经备案，不得开展诊疗活动；未取得医师资格证书、未注册取得医师执业证书，不得从事医师执业活动。即相应资质要点：（相关人员）开展执业活动（诊疗活动）必须取得医师资格证书且经注册取得医师执业证书，并在注册的医疗卫生机构内实施）。出租房等隐蔽场所的非法行医，具有流动性强、证据易灭失的特点，监管发现难度大，一旦发生医疗损害，将直接威胁群众身体健康和生命安全。

这就提示我们一方面要加大普法宣传力度，以案释法，引导群众看病就医选择正规医疗卫生机构，切勿到出租房等非正规场所就诊；另一方面强化投诉举报处置，加强与公安、社区联动协作，提升隐蔽场所无证行医线索发现与固定证据能力。同时提醒广大群众，无资质人员开展疾病诊断、医疗处置均属于违法行为，发现相关线索可及时向卫生健康部门举报。

法律链接

1.《中华人民共和国医师法》第二条规定：本法所称医师，是指依法取得医师资格，经注册在医疗卫生机构中执业的专业医务人员，包括执业医师和执业助理医师。

2.《中华人民共和国医师法》第十二条规定：医师资格考试成绩合格，取得执业医师资格或者执业助理医师资格，发给医师资格证书。

3.《中华人民共和国医师法》第十三条第四款规定：未注册取得医师执业证书，不得从事医师执业活动。

4.《中华人民共和国医师法》第五十九条规定：违反本法规定，非医师行医的，由县级以上人民政府卫生健康主管部门责令停止非法执业活动，没收违法所得和药品、医疗器械，并处违法所得二倍以上十倍以下的罚款，违法所得不足一万元的，按一万元计算。

