以案释法—安排未经职业健康检查的劳动者从事接触职业病危害作业案

【基本案情】

2024年10月23日，卫生执法人员对太仓市某工艺品厂开展职业卫生双随机监督检查。经查，该厂石膏车间存在石膏粉尘职业病危害因素，现场王某、肖某从事粉尘作业，无法提供两人职业健康检查报告。2024年10月28日依法立案，通过现场笔录、现场照片、询问相关人员、调取职业病危害检测报告等证据，查实该企业存在安排未经职业健康检查的劳动者王某、肖某从事接触石膏粉尘职业病危害因素作业的违法行为。企业检查后完成整改，本机关经集体讨论后对当事人作出罚款5万元的行政处罚。2025年1月7日本机关执法人员向当事人送达行政处罚事先告知书，当事人拒绝签字，依法留置送达；当事人申请听证，因提出的申辩理由不符合法定减轻或不予处罚的条件，原处罚决定被认定为适当。‌听证会后，当事人注销营业执照。2025年3月23日，本机关依法对经营者邮寄送达了行政处罚决定书。经营者未在规定时间内履行缴纳罚款。本机关依法向法院申请强制执行。
【处理理由及结果】

该厂未组织劳动者开展上岗前职业健康检查，安排其接触粉尘危害作业，违反《职业病防治法》相关规定。个体工商户注销营业执照不能免除经营者的违法责任，当事人存在拒不配合文书送达、注销主体等情节，不影响行政机关作出行政处罚的决定。经营者签收处罚决定书后逾期未缴款，产生5万加处罚款，催告后仍拒不履行，申请减免加处罚款，因不符合减免条件。本机关依法向法院申请强制执行，现已全部执行完毕，案件办结。

【案件评析】

小微企业普遍合规意识薄弱，经营者对粉尘治理、职业卫生防护法定责任认知不足，常出现除尘设施闲置、粉尘无组织排放、员工防护缺位、检测及职业健康台账不全等隐患，侥幸心理明显，问题整改易反弹。对此，一方面前移监管关口，做实事前精准普法，通过以案释法、上门指导、集中宣讲明确违法代价与整改标准，压实企业主体责任；另一方面加大日常抽查力度，做到隐患早发现、早提醒、早整改，对整改不力、违规严重的依法查处，以宣教引导与刚性监管协同发力，从源头减少同类违法反复出现，促进行业规范提升。

提醒相关单位，用人单位是职业病防治工作责任主体，安排未经职业健康检查的劳动者从事接触职业病危害作业的行为是违法行为。组织对劳动者进行上岗前职业健康检查既是法定义务，同时也是发现职业禁忌证的有效途径，是企业自我保护的重要措施。
法律链接

1.《中华人民共和国职业病防治法》第三十五条第二款规定：“用人单位不得安排未经上岗前职业健康检查的劳动者从事接触职业病危害的作业；不得安排 有职业禁忌的劳动者从事其所禁忌的作业；对在职业健康检查中发现有与所从 事的职业相关的健康损害的劳动者，应当调离原工作岗位，并妥善安置；对未 进行离岗前职业健康检查的劳动者不得解除或者终止与其订立的劳动合同。”第七十五条第七项规定：“违反本法规定，有下列情形之一的，由卫生行政部门责令限期治理，并处五万元以上三十万元以下的罚款；情节严重的，责令停止产生职业病危害的作业，或者提请有关人民 政府按照国务院规定的权限责令关闭：（七）安排未经职业健康检查的劳动者、 有职业禁忌的劳动者、未成年工或者孕期、哺乳期女职工从事接触职业病危害 的作业或者禁忌作业的。”

2.《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条：当事人逾期不履行行政处罚决定的，作出行政处罚决定的行政机关可以采取下列措施：

（一）到期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，加处罚款的数额不得超出罚款的数额；

（四）依照《中华人民共和国行政强制法》的规定申请人民法院强制执行。

3.《中华人民共和国行政强制法》第五十三条：当事人在法定期限内不申请行政复议或者提起行政诉讼，又不履行行政决定的，没有行政强制执行权的行政机关可以自期限届满之日起三个月内，依照本章规定申请人民法院强制执行。
